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Stato dell’arte in Europa
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Stato dell’arte in Europa

STATI CON PIU DI 50 COMUNI ADERENTI

Italia  Spagna Francia Grecia Portogallo Romania Germania Belgio Svezia

Aggiornamento: Settembre 2012

Italia Spagna Francia Grecia Portogallo Belgio Romania Germania Svezia
1252 118 66 62 62 61 57 48

Aggiornamento: Marzo 2013

Italia Spagna Belgio Portogallo Grecia Francia Germania Romania = Svezia

1447 173 107 100 80 57 56 52

Aggiornamento: Marzo 2015

Fonti EU, elaborazione luav (2015)

Il patto

: Indagine sull’attuazione del patto dei sindaci
In cifre



Stato dell’arte in Europa

JERENTI
STATI CON PIU DI 50 COMUNI ADERENTI

Legenda

Comuni ltalia s Legenda

STATUS 4 Comuni Spagna
STATUS

Sottoscrizione Patto dei Sindaci
- Presentazione PAES | Sottoscrizione Patto dei Sindaci
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Francia Germania Romania Svezia

Fonte EU, elaborazione luav (2013)

Italia Spagna Belgio Portogallo Grecia

I pa!tto Indagine sull’attuazione del patto dei sindaci
In cifre



A 7 anni dall’avvio: | motivi del successo

La crescente attenzione per i temi dell’energia e della sostenibilita,
sempre piu considerata dei cittadini come prospettiva di riscatto dalla
attuale crisi economica e occupazionale

Il nuovo protagonismo delle amministrazioni locali, che operano
nella dimensione piu congeniale alla sperimentazione politica

Il diffondersi di un nuovo movimentismo dal basso, fortemente
radicato sul territorio ma allo stesso tempo connesso a livello globale
attraverso le tecnologie dell’'informazione

iLa rivoluzione green del Patto dei sindaci




A 7 anni dall’avvio: | motivi del successo

Il PAES e un documento operativo che definisce la strategia per
conseguire gli obiettivi al 2020.

Utilizza i risultati dell'IBE per identificare le migliori aree
d’'intervento e le opportunita per raggiungere gli obiettivi locali di
riduzione delle emissioni di COZ2. Definisce:

- COSA - concrete misure per ridurre le emissioni,
- QUANDO - I'arco di tempo in cui realizzarle

- CHI - i referenti che concretizzeranno la strategia di lungo
periodo.

- ACCORDI - pubblico-privato per gli studi di fattibilita
(sistema ESCO)

iLa rivoluzione green del Patto dei sindaci




A 7 anni dall’avvio: | motivi del successo

COSA - concrete misure per ridurre le emissioni

ECO

MOBILITY

piiii ~ TOUR

INSIEME PER L CLIMA!

Efficienza energetica Verde Sistemi
pubblico integrati

i
Q‘th

Serramenti Telecomunicazioni Mobilitaelettrica

Logistica sostenibilellluminazione pubblica



A 7 anni dall’avvio: Potenzialita del Patto dei sindaci

Ha una visione chiara degli obiettivi e della strategia con
la quale si vogliono raggiungere.

Considera che i Piani di Azione per I'Energia Sostenibile
operano in un contesto intersettoriale tra politiche
energetiche, ambientali, territoriali e per lo sviluppo
economico

Coinvolge le imprese e i cittadini nella politica energetica
locale

iLa rivoluzione green del Patto dei sindaci




E ormai evidente che i cambiamenti climatici dovuti al’Taumento delle emissioni di
gas serra sono inevitabili, e quindi ADATTAMENTO é considerato come “una
strategia necessaria a tutti i livelli al fine di complementare gli sforzi di
mitigazione dei cambiamenti climatici”’ (TAR-lpcc, 2001).
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Osservatorio Nazionale Citta Clima = Iuav & Legambien

Mappatura dei Fenomeni

Climatici Estremi

Ricostruzione delle conseguenze territoriali riconducibili al CC negli ultimi 4 anni.
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L'integrazione

PAES/Adattamento

Venezia Citta Metropolitana
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adottato con DGR 372/2009
VARIANTE PARZIALE CON ATTRIBUZIONE DELLA
VALENZA PAESAGGISTICA

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Adottato ma non
approvato
(variante 2013)

ARTICOLO 68 - Riordino del

sistema imsediativo e eriteri di
progettazione

01. La Regione promuove l'attuazione delle
direttive e delle indicazioni della Comunita
Europea (European Environmental Agency
“Urban adaptation to climate change in
Europe”) ai vari livelli di governo
predisponendo idonee “linee guida per
misure di mitigazione e adattamento ai
cambiamenti climatici, per gli insediamenti
urbani, produttivi e per i centri storici”
secondo le seguenti indicazioni operative:

» adattamento e mitigazione”:
definizione di opportune strategie per
la mitigazione del fenomeno dei
cambiamenti climatici e I'adattamento
agli effetti da esso generati;
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e SEAP_Alps Methodology
SEAPAIps

Sustainable Emergy Action Plans

Political commitment,
purpose of the mitigation

and adaptation process Adaptation of administrative

structures for mitigation and
I. Initiation adaptation

¥e

Review and reconsider options

: : ‘  Analysis of the current
Evaluation and reporting state / Baseline Emission
s Inventory (BEI)
Assessment of ] ” m - Assessment of risks and
emission reduction and ‘ 4 '-, vulnerability

of increase in resilience

SEAPAIps [
Indicators for monitoring

. Sustainable Energy Action Plans

- ¥, Long-term vision with clear
IV. Monitoring ;" objectives for mitigation and
; adaptation

Implementation of SEAP
and integrated adaptation
measures

lll. Implementation i Thematic analysis and evaluation of
options for action

Development of SEAP

integrating adaptation Mainstreaming in other planning



ek No Climate Change adaptation
SEAPAIps without mitigation

Sustainable Energy f

Little Climate Change

mitigation:
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*E g possible
E.-._ & -Adaptation with very
& = high costs
2T
X
® O
-0
SO ~_————— Dedicated Climate
© ‘;30,5' Change mitigation:
0 — 0- Adaptation necessary

' ! > but manageable
L 2013 Time (year) 9

Diagram: Oliver Walkehorst, Potsdam Institut fir Klimaforschung, 2007
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PAlps

Piano d’Azione Locale per 'Energia Sostenibile (mitigazione)
+ Piano delle Acque (come strumento di adattamento tematico)

Piano di adattamento climatico per Venezia Citta Metropolitana
(Approccio Integrato)

Tab.1 — Modello di gestione comunale

Parte Politica

Funzioni

Sindaco/assessori competenti

Responsabile Comitato di
Direzione

Identificazione linea politica, Coinvolgimento portatori di interessi e
societa civile

Portatori di interessi

Gruppi di Lavoro

Partecipazione e sviluppo sulle linee di intervento

Parte Tecnica Funzioni
Dirigenti Comunali Responsabile Comitato 2 Coordina la parte tecnica e politica per la stesura
Tecnico; membro Comitato di
Direzione
Direttori Aree Tecniche membro Comitato Tecnico > Coordina il monitoraggio del comune
=2 Coordina la redazione di linee di sviluppo territoriale
2 Coordina il monitoraggio attuazione interventi
Direttori Aree Amministrative membro Comitato Tecnico 2 Coordina gli appalti
Funzionari Staff; Gruppi di Lavoro 2> Redazione
Portatori di interessi Gruppi di Lavoro 2 Confronto, supporto ed implementazione in merito alle azioni

predisposte




Tabella 2. Ambiti chiavi di intervento

Adattamento
| campi di intervento dell'adattamento mirano ad aumentare la sensitivita e la
capacita di adattamento ai cambiamenti climatici

1. evitare o ridurre I'esposizione ai rischi climatici:
- greening buildings

- greening urbano

- reti ecologiche

- reti verdi di viabilita senza auto

- gestione delle acque

- permeabilita suoli

2. accettare gli impatti e limitare le perdite che risultano dai rischi:

- aree sicure da inondazioni

- restrizioni alle aree destinate all'edificazione in zone di pericolo

- Identificare e proteggere infrastrutture critiche

- stabilizzare e migliorare la protezione di funzione delle foreste

- coordinare |'uso della risorsa acqua con le richieste dei settori dell'agricoltura
e dell'energia

- coordinare differenti richieste e spazi liberi con la produzione di energia da
fonti rinnovabili [identificare, - valutare e determinare aree prioritarie adatte
alla produzione]

.....

3. catturare nuove opportunita
- turismo (regolazione delle seconde case e delle residenze per vacanze, ...)




Tabella 3. Le interazioni tra ambiti chiave, aree politiche e organizzazione amministrativa

Ambiti Chiave

Policy Area

Amministrazione pubblica locale

Servizi/ Uffici

Ripartizioni/Aree

Evitare/ridurre
esposizione a
rischi climatici

Uso del suolo
Ambiente

Urbanistica
Edilizia privata
Edilizia pubblica
Mobilita
Infrastrutture
Ambiente

* Municipalizzate
erogatrici di servizi

Urbanistica
Lavori pubblici
Patrimonio
Ambiente

Accettare impatti
e adattarsi a
perdite

Pianificazione
Ambiente
Infrastrutture

Urbanistica
Ambiente

Lavori pubblici
*protezione
civile/strade-livello
provinciale

* Consorzi di bonifica
* Magistrato delle
Acque

Urbanistica
Lavori pubblici

Cogliere nuove
opportunita

Attivita
economiche/ produtti
ve (es: Turismo)

Urbanistica

Attivita economiche
*livello aziende
turistiche

Urbanistica
Attivita Economiche




Tabella 4. Strumenti pianificatori operanti nelle aree del cambiamento climatico

Livello

Piano

Policy Area inerenti

Valenz
a

Regione

PTCR - Piano Territoriale
Coordinamento
Regionale

Il PTRC rappresenta il documento di
riferimento per la tematica dei
cambiamenti climatici. Strategie di
adattamento e di mitigazione

OBB

PER - Piano Energetico
Regionale

Il PER rappresenta Il documento di
riferimento per la tematica dell'energia.
Strategie di mitigazione: Fonti
rinnovabili, Efficienza energetica,
Risparmio energetico

OBB

Piano per I'assetto
|drogeologico

Il Pl rappresenta il documento settoriale
di riferimento. Pianifica e definisce
strategie di mitigazione e adattamento,
analizzando il rischio, la vulnerabilita ed
il pericolo del territorio e progettando
misure di risposta

OBB

PRTV - Piano Regionale
Trasporti Veneto

Il PRTV & il documento settoriale di
riferimento per i trasporti. Strategie di
mitigazione: infrastrutture di mobilita
collettiva, infrastrutture di mobilita non
veicolare

OBB

PALAV - Piano D'area

Strumento di specificazione del Piano
Territoriale Regionale di
Coordinamento, per ambiti determinati
che consente di " individuare le giuste
soluzioni per tutti quei contesti
territoriali che richiedono specifici,
articolati e multidisciplinari approcci
alla pianificazione" .

OBB

Utilizzo degli
strumenti della
pianificazione
territoriale ed
urbanistica
vigenti



PTA - Piano di tutela delle
acque

Individua gli strumenti per la protezione e la
conservazione della risorsa idrica. Come
strategia di riduzione del rischio si preoccupa di
contribuire alla mitigazione degli effetti delle
inondazioni e della siccita;

OBB

PTCP - Piano Territoriale
Coordinamento Provinciale

Il PTCP rappresenta il documento di riferimento
per lo sviluppo territoriale provinciale. Strategie
di mitigazione: salvaguardia, protezione e
diminuzione carico antropico e uso del suolo;
strategie di adattamento: definizione di nuove
modalita di sviluppo territoriale e urbano.

OBB

Piano Provinciale di
emergenza

Strategie di adattamento: Valutazione e Analisi
di tutti gli scenari incidentali sul territorio
basati sui rischi potenziali e suddivisione del
territorio provinciale in ambiti territoriali
omogenei;

Risposta a eventi: gestione situazioni di
emergenza, SOCCOrso

OBB

Piano di bacino del trasporto
pubblico locale

Si inserisce nel complesso sistema di
pianificazione e programmazione del trasporto
pubblico locale previsto dalla normativa
regionale. Dal punto di vista della mitigazione,
tale piano mira a:

- creare una rete di trasporto che privilegi le
integrazioni tra le varie modalita favorendo
quelle a minore impatto sotto il profilo
ambientale;

- Il decongestionare e il migliorare
I'accessibilita alle aree urbane, anche
attraverso forme di integrazione tra servizi
urbani ed extraurbani

OBB

Operativita delle
politiche di
adattamento



Comune

PAT - Piano di Assetto

Pianificazione territoriale a scala
comunale di livello strategico. Impatta
sul clima urbano attraverso:

- Definizione e gestione uso del suolo
- gestione trasformazioni locali

- programmazione dotazione locale

Territoriale servizi OBl
- applicazione standard qualita urbana
e ambientale
- applicazione regole
quantitative/qualitative pianificazione
attuativa
Individua e disciplina gli interventi di
PI - Piano degli tutela e valorizzazione, di OBB
Interventi organizzazione e di trasformazione del
territorio
PUT - Piano urbano del
traffico
PG,T.U: IElativo Costituito da un insieme coordinato di
all'intero centro . ; ) .
: s interventi per il ottenere il
abitato (viabilita . .
L .| miglioramento delle condizioni di
principale e locale); | . . . OBB
circolazione e della sicurezza stradale, la (30.00
. riduzione degli inquinamenti acustico e '
PPTU: inteso come . o : e Oab)
: ... | atmosferico e il risparmio energetico, in
progetto di ambiti : : S
" . accordo con gli strumenti urbanistici
pit complessi; . : AN
vigenti e con i piani di trasporto
PETU: tratta dei
progetti esecutivi
prescritti nella fase
precedente.
I PUM si occupa di: Intermodalita tra
sistemi di trasporto; Pianificazione rete
PUM - Piano urbano ciclabile; Trasporto collettivo pubblico VoL

mobilita

su ferro, su gomma; Trasporto collettivo
“privato”; Traffico motorizzato privato;
Trasporto merci urbano




1

F______

Strategle di mitigazione oggetto di analisi:
- azioni per la diminuzione della domanda
energetica

- azioni per |'incentivazione dell'efficienza

: : energetica OBB
PEC - Piano Energetico e : :
C - azioni per la promozione delle fonti (50.000
omunale : o
rinnovabili ab)
- Integrazione con la pianificazione urbana e
territoriale e con la regolazione dell'attivita
edificatoria
- certificazione energetica
dPle(I:II'LIIiuPr:?iE:zione eril Strategie di mitigazione: Linee guida di
; P risanamento degli impianti esistenti e OBB
Contenimento s : S
, : : metodologia di intervento per i nuovi impianti
dell' Inquinamento Luminoso
Strategie di adattamento e risposta agli eventi
: : estremi: redazione di una carta del proprio
Piano Comunale di o N
territorio con indicazione delle aree esposte a OBB
Emergenza L o o )
rischi potenziali e organizzazione e gestione
delle emergenze
REC - Regolamento Edilizio | Strategie di adattamento e mitigazione
- S e OBB
Comunale attuabili sugli edifici
PAES - Piano d'Azione per
I'Energia Sostenibile T
(Covenant of Mayors - Strategie di mitigazione e adattamento VOL
volontario) + Mayor Adapts
Si tratta di uno strumento di gestione del
E T —— territorio volto a garantire la massima OBB

sostenibilita e a minimizzare i rischi dell'uso
della risorsa idrogeologica .




Prontuario azioni per aree urbane dense

VULNERABI
LITA'

GOAL

TARGET

AZIONE

Formazione isole di calore urbano

Aumentare ventilazione
naturale

Riduzione Calore
Immagazzinato

Creazione di corridoi verdi

Diminuzione della
temperatura

Riduzione Calore
Immagazzinato/
Riduzione Radiazione
Incidente

Modificare la geometria degli
edifici (rapporto tra altezza media
e larghezza del canyon)* *

Aumento riflettanza e emissivita
superfici edifici * *

Aumento riflettanza e emissivita
superfici pavimentate

Riduzione Radiazione
Incidente

Aumento dell'ombreggiamento
verde

Riduzione rapporto di
Bowen (trasformazione
calore sensibile in

Preservare boschi, parchi e spazi
rimasti liberi dall'edificazione

Aumentare superfici vegetate —
tetti/pareti * *

Aumentare superfici pavimentate

calore latente) vegetate
Diminuire pavimentazioni
impermeabili
Riduzione consumo Riduzione flusso Azioni gia presenti nel Piano di
energetico antropogenico Mitigazione

Deflusso Difficoltoso

Gestione integrata delle
acque meteoriche
(invarianza idraulica)

Aumento permeabilita
delle superfici

Pozzi e trincee di infiltrazione

Diminuire pavimentazioni
impermeabili

Aumentare superfici pavimentate
vegetate

Aumento del tempo di
corrivazione del bacino
/Riduzione dell'impatto
inquinante

Creare zone umide (cunette
erbose e filtri vegetali)

Separazione delle acque
di prima
pioggia/Riduzione
dell'impatto inquinante

Creare aree accumulo

Vasche di ritenzione lagune

Aumento del tempo di
corrivazione del
bacino/Riduzione della
portata di picco

Creazione laghetti artificiali e
zone di laminazione

Controllo degli organi di
intercettazione

Principali azioni
sulla riduzione
delle isole di
calore e sulla
gestione del
deflusso idrico

Aree urbane
dense



Prontuario azioni per aree urbane dense

VULNERABILITA" | GOAL TARGET AZIONE

Riduzione Calore Aumento riflettanza e

% Immagazzinato/ emissivita superfici edifici

=2 Riduzione Aumento riflettanza e

> S oo ono o a

o Diminuzione Radiazione emissivita superfici

° dellla: Hzl Incidente pavimentate

° ; Riduzione rapporto | Preservare boschi, parchi e

5 emperatura : - L

o di Bowen spazi rimasti liberi

2 (trasformazione dall'edificazione

v calore sensibile in Aumentare superfici

2 calore latente) pavimentate vegetate

N —

S e Riduzione flusso Azioni gia presenti nel Piano

S consumo : A

e . antropogenico di Mitigazione

energetico

Aumento Pozzi e trincee di infiltrazione
permeabilita delle Diminuire pavimentazioni
superfici impermeabili
TEDI7E 'Ia Aumentare superfici

2 SOTECIPIE avimentate vegetate

S Gestione naturale P g

2 integrata Aumento del tempo

a delle acque di c.orr|vaz|‘one‘del Creare zone umide (cunette

meteoriche bacino /Riduzione ey :

Q : . » erbose e filtri vegetali)

% (invarianza dell'impatto

E idraulica) Inquinante

Separazione delle
acque di prima
pioggia/Riduzione
dell'impatto
Inquinante

Creare aree accumulo

Principali azioni
sulla riduzione
delle isole di
calore e sulla
gestione del
deflusso idrico

Aree urbane
disperse
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F. Musco

carbon offset travelling by plane: 2 €uros for a 1500
KM journey to compensate 0,25 ton of carbon dioxide
per passenger

{/
1 11/
iyt Q) ~

compact urban
model

Wind power is intrinsically
CO2 free and wind turbines
have to be completely inte-
grated in the landscape

57% of carbon dioxide emissions
in trasport system are produced
by cars

Solar panels compulsory according
. with building codes of local authori-

I@ ties in all the new buildings
Bt

-

ﬁ stances between stops/stations and residenfial areas.

Support of railway transport system in town and city planning, reducing the di-

Travelling 25 km by a railway facility produce less than 1/4 of the total emis-
sion of carbon dioxide if the same distance is covered by car

Independent infrastructure for alternative
mobility, in particular cycling

Micro biomass energy plant
(Max 1 MW) to support farms and
agriculture activities. The plants

can work with organic waste

Fig. 2.5.1 Mitigation policies are oriented to reduce the future impact of climate change. These
are mainly based on the limitation of CO, emissions from any possible source, or, alternatively,

determine proper compensation procedures (elaboration Musco, 2010)

Citta e territori
smart funzionali
a politiche
urbanistiche,
ambientali e per
lo sviluppo locale
Innovative



Grazie per attenzione

climatechange@iuav.it
francesco.musco@iuav.it

www.luav.it/climatechange

Universita luav di Venezia’
Dipartimento di Progettazione ¢
Pianificazione in Ambienti
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